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SINDICATO NACIONAL DOS SERVIDORES DAS
AGENCIAS NACIONANS DE REGULACAC - SINAGENCLAS, entidade sindical de

base regularmente conslitvida, inscfita no CHPJ sob o nOmere 07.282 167/0001-12,
com sede ne SBS, Qd. 01, Blaco K, Ed. Sequradoras, Cj. 708714, CEP 70093-800, am
Brasila/DF, reprasentado neste ato pelo seu Presidente Br. Jodo Mana Medeiros de
Dliverira, vam, por saus procuradores signatarios, cujo instrumento de mandafo segue

em anexo & gue recabem infimagdes no SBS Qd. 1, Bloco K, Ed. Seguradoras, Cj
806213, am Brasilia/OF, gjuizar

' AGAO DE PROCEDIMENTO ORDINARIO
COM PEDI

' DE ANTEC 2 DOS T D LA.J
"I’ {ASSUNTO: REFRESENTACAC SINDICAL - UNICIDADE)

cortra o SINDICATO NACIONAL DOS SERVIDORES EFE'IWGE. DAS AGENCIAS
REGULADORAS FEDERAIS - ANER SINDICAL, inscritea no CNPJ &ob o o
08.051.787/0001-95, & a ASSCCIAGAQ NACIONAL DOS SEH‘H'II:IOREE EFETIVOS
DAS AGENCIAS REGULADORAS FEDERAIS - ANER, inscrita no CNPJ =2ab o n°
07 587.210/0001-58, ambas a serem ciladas na pessos -:Ie g9EUS respectivas
represantantas kgals, no CLN 206, bloco D, sala 23, Asa Nogts, & BI‘EEI'IJ,EJ'DF o que
faz pelos argunentas de fate & de direlto expendidos conforme sagu

1. DOS FATODS ‘

0 sindicato avtker & entidade de base nacignal, regularmente
canslitulda e inscrita no Cadastro Naclonal de Entidades Sindicals do Minigterio
d¢ Trabalhs # Emprego - CHNESMTE &, nezta condigdic, & 2 reprasantanie legitima
dos  zervidores  pablcos Tederaiz dags  ageénclas  naciohais de  regulagag,
independenlements do carngo por 2ls ccupado.
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Sua criagdo, de falo, deu-se em 21 de dezembro de 2004,
dentro do 1° Encontro Nacional dos Servidores das Agéncias Macionais Reguladoras,
realizado em BrasilfaDF, no auditéria da Agéncla Nacional de Vigilincia Sanltaria -
Anvisa. A partfr desks data, o9 servidores das agéncias reguladoras, até entio
desprovidos de gualquer entidade de classe que 08 represanasse, passaram a contar
Com a incessante atuagho da entidade avtors, n&o ed em prol da garanoa de seus
direltos funclonalg, mas também na busca do fortaiaciments do modelo ragulatério
brazileira.

0 evenlo contou com uma participagio efetiva de
represantantes de bedas as unidades da Federagao, Iclados em cito Agéncias
Reguladoras (Anvisa, Anatel, ANTT, ANP, Aneel, Antag, Ancine e ANA), de um tolal de
nove agencias reguladoras existentas a dpoca. A fundacde do sindicato autor, naquele
moments, 1ol de axtrerma importdncia para o fiturs dos servidores das apéngias

* reguladoras nacioha:s, visto que alguns grupos pollticos haviam proposto a extingao
desias, como de costume, eem nenhuma digcussio prévia com os trabalhaderes & com
a populagdo em geral,

Desda entap ¢ sindicato estabaleceu politcas de luta e
fomenlc & paricipacsio de todos os servidores, independente de guadro, cargo ou
agéncia ¢ encampod lutas pela malhoria das condigdes de trabalho & pels sfetive
reconhacimente da categorla ¢ sua impertincia para o cendno politico-econdmics
brasieins.

Atvalmente a2 entldade & [sgitima representante dos
servidores da Agéncia Nacional de Vigildncia Sanltaria {Anvisa), Agéncla Nacional da
TelecomunicagGies (Anatel). Agéncia Nacional de Transpores Terestres (ANTT),
Agencia Nacional de Transportes Aquavidrios (Antaq), Agénsia Macional de Energia
Etétrica (Aneel). Agéncia Macional do Petrdleg {ANF), Agdncia Nagional de Aviagao
Civil (ANAC), Agéneia Nacional do Cinema (Ancing), Aoéncia Naclonal de Saudde
Suplementar (ANS) e Aghram Macional de Aguas (ANA), estando todas estis

I” consiituldas na fama de autarquias em regime especial. denominadas aginelas
reguladoras. A entidade represania, ainda, o8 interasses doe servidoras da
Departamento Macional de Produgio Mineral {DNFM), qusa ambora nic 1T
considerado come agéncia, exerce atividade reguladora na drea de mineragao e busca
a alteracae de sua perscnalidade jurldica peranie os poderss compatentas,

A entidada possul, am s quadre soclal, filkedos de todos
astes Orgaos, atvande, indfgtintaments, na defesa de seus nteresses.

A fim do aprimorar o condalo com os filiados e sstabelecer
uma estrutura para mmlhor atender aoe servidores, alnda em 2007 a entidade criou,
alravés de geu Grgdo soberang — a assambléia geral - 3 Secretarta Sindical do Eslado
do Rio de Janein - Sesin/RJ ¢ a Secretaria Sindical do Rio Grande da Sul - SesinRS,
confirnando ¢ fortalecendo assim sua atuacao nacional.

Desde a assemnbléia de fundagac do sindicato autor, em
reapeito s normas do sistema sindical brasileito, a entidade buscou sua regulanzagao
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parante o Ministéric do Trabaho e Emprego, obtende seu regisiro sindical em
12/5:2008 - conforme publicagie ne D.O.U, secao 1, fl. B9 {em anaxo).

Confome serd visto mais adiante, o regising sindical peranls
o Ministéno do Trabalhe @ Emprego constilul pressuposto congtitucional de atuagag da
enlidada, com a manutangdo da unicidade sindical. Sem embargn, cabe assinalar que
sua obbengdo, por si 24, demonsira que 8 entidade sa enconira constitulda de forma
regular & em conformidede com a loi, defendo a legitima representatiddade da
calegoria,

Ceorre gue em 23 de agosta de 2007, data em muito

posterior 3 alagio do Shagénelas, a Associagdo Nacional dos Especlalistas em

Regulacao — ANER, raalizou assembléia geral em Brasilia/DF (diga-s& que gam a

devida convocacdo em tode o temitdric necional) & docidiy pela fundagao de um

sindlczle nadonal, de mesma base termltonal da entldade autera. Foi ¢riado assim, sem

‘ gualquer legalidade, o Sindicaty Naconal dos Especlalistas em Reguiaghoe — ANER
Smdical,

Posteriormeants, tal  antidade associziiva passcou  a
denomlnar-se Sindicalo Nacional dos Servidores Efetivos das Agenclas Reguladoras
Fedarais — ANER Sindical, apresentando-se, segundo sgu proprio sitic ha intemet,
comp ‘wma entidade chil, sem fns fucralives, son alinhamenfe politico-partiddrio,
erigda com o infuto de representar & delender alivamente o sevvidores ceupanies dos
cargos de Especialiséa e Técnico em Regulagso, Analists e Téonito
Administrativo”. Nota—sa que, mdubitavelments, gstes cargos compdem a catagoria
dos sarvidores das agéncias natlonais dé regulacao, representados pelo autor.

A enlidade autcra reconhece que nada tem 2 opor quanto a
efiagao de associacdes de servidores nas ggancias reguladoras. Mo entania, a chiagio
de outro sindicato, como & 0 caso em tela, toma-se flagrante, segunde nossa legislagao
viganta, a impeesibilidade de coaxigléncia da duss entidades sindicais representando a

‘ masma bage.,
Ja nas mobilizacles da categoria em 2008 a entdade aulora
endraniau inimenos problemas nds nagociacies com o Govems Faderal, onde a ANER
Sindical comparecia s neqoclaghes apresentando propostas divergentes e assinandn,
inzlusive, tarmes de acordo com o empregador sem a anuéneia da antidads ayfora.
Colecaram-se em rleco, desta forma, os mlerssses de loda uma categoria, composts
por milhares de servidoras,

2z, FRELIMINARMENTE
2.1. D=z legivimidade pazsiva

A lsgitimidads da ANER Sindical & de facil percepgio, sela
em razio dos fatos J8 aduzidos acema, sejs em razio dos argumentos gue seguam.
iMNao obstante, cumpre assinalar que a Associagdo Nacipnal dos Servidores Eledivos
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das Ag&ncias Reguladorss Federais — ANER, igualmente deve figurar ne polo passivo
da presente agho

[ss0 porque, embora reglstradas no CNPJ sob dlferentes
matriculas, ambas as sntidades s¢ confundemn, baatando notar que a sede de
ambas enconira-se locallzada no mesmo enderego, sendo a mesma diregac a o
mesmo quadro de associados. Ou seja, ambas as entidades atuam scb a mesma
&qgide, sende a segunda apenas um “espelio” da primeira.

Alo conlinue, a ANER vincula sistematicamente gm seu sitio
na nternat ou divulga através de mensagens skirdnicas, as acdaes da ANER Sindical,
como e esta fosse aguela. Assim sendo, a presente Liela dewe tambem [he alcangar
em seus afeilos, para sustar s sfedns dests sua conduta.

2.2. Da compefbncia para processar & julgar o prasefin faito

‘ Embora a entidade sindical autora tenha sua base composta
de zanidores publicos faderais, a présente demanda brata sobre controvirsia existenle
na rapresentatividade da calegona ntsressada.

Asglm gende, segundo a dkgde do artios 144, Il dz
Caonstitpigio  Federal de 18983, com as alteragbes promovidas pela Emends
Constitusicnal n® 45/2004, compete 4 Jusliga do Trabalho processar & julgar o
presente feito:

Art, 114. Compete 3 Justica do Trabalhg processan & julgar:
{.]

m - as aplas sohme represantacic sindical, entre
2 ' gindicatys, enire sindicalos & frabalhadorss, & anle
. sindicalos & empregadores,

{grifacnas)

3 0O DIREITOQ
J.1. DaRagrante necessidede de preservagio da unicidade sindical

O kakslador constituinte de 1988, atendendo um longo
ansein, primou por concader As entidades sindicais a ampla liberdads de atuacao

Liberdade, agu compréendida, ndo ¢ resume 4 mesima
liberdade conferida ao cidad&o comum. N&o € [ibardade de ir e vir ou atuar, A liberdads
gindical consislke no dirello das asecciaghes profissionais ou sindicais de se
organizarem & serem mantidas conforme seu préprio regulamentd, sem a ingardncia
estatal.,
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Dispde o arigo B°, incisa | e 1! da atual Constituigso:

an, 8 E livie 3 assochkacan profissional ou sindical,
ohasrvado ¢ segulnte:

| = a lei ndo poderd exigir autorizagho do Estado pamm a
jundacao de sindicaty, ressalvade o registro no orgao
competenta, vedadas a0 Podsr PObIGS & interfer@nsia & a
infervancio na arganizacio sindical

Il - & vedada a criaclo de male da uma erganizagdp
sindical, em qualquer graw, reprezentativa de categoria
profissional ou econdmica, na mesma bage (arritorial,
que sard definida peloa trabalhadores oy empregadores
imeressados, nido podendo sar Inferor & drea de um

. Municipio;

N — ao sindwate cabe a dafesa dos direidtos & intéresses
coketivos ou individuyais da categoria, inclusive em guesidss
judictais oy adminlstptivas:

{grifarmos)

Na mesma medida am qua fica explicito que a lei nao pode
exlgir autorizagio para a fundagdo de sindicatos, fica clare lfambém, conforme dicgdo
de supracitado incise |, que nosso sistema adota o pringipie da unicidads sindical.

Assim sendo, & segundo as palavras de Alexandre de
Moraes, "A Consfiluican eslabalece somente uma restricSo a liberdade de constifuicao
simtflesl quands veds orlagio de mais J& s cpaniZacan sndical, em qualjuer grau,
repregentativa da calegoria profissionsl ou scondmica, na mesma base lerrioral, que
serd definida pelos trabalhadores ou empregadores inferessados, nde podando sar
* infarior & drea de L Municipio.

Assim sendo, & embora vores allivas defendam eveniuais
henaficios da pluralidade sindical, ym fata & incontroverso: nosaa ordem constitucional
nac pammite a alusgdo d& mals de uma entidade na représentacio de uma mesrna
categeria profissloral Qualkquer discuesdo snvolvande tal possibiidade resumir-se-&
BT MEra Conjectura, «s que nosse ordanaments vigenle néo aceila esta possihildada,

Cuidangdo-se, entdo, de@ uma gnidade sindical agregada per
categoria, a representacdo ou a defesa doe interesses exercita-se numa esfera
geoqgrafica na qual devera haver a exélesihvidade de atuadio, segundo tal principio da
unicidade.

Em oubras palavmas, a&0 poderd exith outro sindicato com
poderes de reprassntatividade de yuma deleminada categoenia dentro da mesma base

' MORAES, Alandre de. Consthogdo do Srasy inderpretasa, 4* ad. Juridien Afas S&o Bawln, 2004, p.
405,
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territorial, que pode ser nacional {coma & o caso da entidade autora & da ré ANER
sindical}, estadual ou municipsal.

Admilida asta limltacio congfitucional mposta & atuacio das
entidades, per via de conseqiiéneia cabera a fiscalizagho da unicldade, ums vez que &
ketra constitucional néo pode transformar-se em mera reldrica vazia. Nesse contexls,
nosso Peder Judicidrio ja adefor o unanime entendifments de que esta fiscalizacao
cabe a0 Ministéno do 1rabalho & Emprego, alravés do Cadastro Nacional de Entldades
Sindicais — CNES/MTE, pois oulra nae sera sua fungdo, ndo advindo dai nenhums
aapécla da intarvengac do Estado na atividade sindical,

Calhe verificar paradigmatica decisdo do Supremo Tribunal
Federal a respelto do tema.

EMENTA: RECURSO0 EXTRACRDINARIO
CONSTITUCIONAL. TRABALHISTA, ART. 8% | E |} DA
CONSTITUICAC FEDERAL. |INSTRUGAC NORMATIVA N¢
09 [A IECRETARIA MNACIGMAL DO TRABALHOMT.
IMFUGHACAD LS REGISTROS SINDICALS
AUTORIZADDS. MIDLACAD A DIREITO LIQUIDC E
CERTC. INEXISTENCIA. SEGURANCA INDEFERIDA.
1. A& norma conslitucional ingerta ne an. 8% Inclse Il da
Constituigho Faderal veda a sobrepesicdo, na mesma base
terrtorial, de mais da um ofganismo represeniativo da
calegonia, € ao orgao mnistenal sncarregado dos regisiros
dos sindicatos, a que g2 refers ¢ inciso | do mendonade
artiga, compata zelar pelo cumpriments do dispositivo da Lei
Fundamanital.
Z. Registro sindical efetiveds sob a égide da IN n® 05/00,
Aplicago da IN r® 00930; fiscalzagdo dos registios
autorizados. Vulneragao a direile adguirido. Inexsténclia, O
alo de flscallzacdo estatal se restnings & observdncia da
nerma constilucionzl no que diz respeito 4 vedagso da
sobreposicio, na mesma base lerritorial, de organizaglio
sindical do meamo grau.
21. Intederéncia estatal na liberdade de omanizagio
sindical. Inexisténcla. O FPoder Piblico, ftende em wvista o
precento constitucional proibitive, exarce mera fiscalizagio.
3. Faculdade delerda ags “terceiros interessados” pela
Instnigdo Normative n° 0SS0 para impugnar o8 registios
sindlcais antedormente autorizades. Ofenga a dirsito Ifguide
& carta de entidade. Alegacdo Improcedente. A impugnaglo
das registras por "lerceiros inlzressados” erm come Gnico
chjetive a observincia da ngmma fundamental, qus veda a
exisléncin, na megma base teritorial, de mais de uma
entidade sindical do mesme grau. S& a concessSo do
reglstra s& deu sem atencio 4 vedagao constitucional, nao
ha que se falar em dirsite liguide & certo A sua manutencéo,
ou om exsténcia do direito adquirido, pols cabe a
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Administragio Publica anular seus proprios atos quando
elvados de vicils fue os tomem lkgais, ou revoga-los, por
motive de convenigncla ou oportunidade.

4. Mandado de seguranca. Auséncia dos pressupostos
necessarios a concess&o do welt, wste que a auforidade
apontada como coatora ho casaol o registro anteriomnente
defendo, limitando-se a facultar aos "terceiros intavessados™,
Tt prazo Gero, 2 sua iImpugnacic. Recursoe extraordindrio
conhecido e providd para CcRsSar &  S8QUrEnGa.
{(RE 157940, Relatorfa) Min. MAURICIC CORREA,
Segunda Turma, julgade em 01171997, DJ 27-03-1098
PF-00017 EMENT WOL-01904-02 PP-00430)

Resta entdo assinalar que esla legsl sobreposicic de
enbidades sindicais na representagic de uma mesma categona, na mésmz base
‘ territorial, avulia-se inequivosa no pressnts case.

Cporiuna a verificaglo do que $¢ encontra disposte no
estatuto da antidade autora;

Art. 17, O Sindicato Nacional dos Servidoses das Apdncias
Macionais de Regulacde - Sinagéncias ¢ uma entdade
juridi¢a de direitd privado, de Ambito nacloral, com seda &
foro no 8BS, 0D 01, BL K, 7° Andar, Salas 70B a 714, ED.
Seguradoras. CEP: 70093-80¢, BrasiiaDF, com duragio
indaterminada, sam fins lucrativos, de cardter rapressniativo
Jo3 servidores publicos fedarais das Agdncias Nacionaia de

Regulacho.

Art. 2% O Sinagéncias o constituide pelos servidores
pablicos fiderais dag Agbnclas Macionais de
Regulagio, alivos, inativos & pangionistas.

-« (grifamos)

Verifica-ge, ainda, que o Registro Sindical concedido pelo
Ministério do Trabalho & Emprego & entidade autora deu-s& para recorhscer a sua
legiimidade na represemtacks da categora dos Servidores Peblicos Federais das
Apéricias Nacionais de Regulagdo, com abrangéncia racional. confaorme anaxo.

Feor outra lado, cumpre vesificar o disposio no estatuto da
entidade sindical re, criada em 2007 o sem Registre Sindical pele Minlstéroe do
Trabalho & Emprege.

Art. 17 - Sob a2 denominagas de SINDICATO MACIONAL
DO5 SERVIDORES EFETIVOS DAS AGENCIAS
REGULADORAS FEDERAIS - ANER SINDICAL, fica
conshibuida, com sede em Brasila/DF, ¢ atuegdio achre
todo ¢ territdrio nacional, organizagio sindical sem fos
lucratives, repreasontativa da calegoria profissional dos
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servidores das cameiras de Espaclalista ¢ Técnico em
Regulagan & de Analista & Téinico Administrativo das
Adanclas Reguladoras Federais, abtvos, inativos e seus
p2nsion igtas.

{crifammos)

Incomteste, porante, que ambas as entidades possuerm a
mesma base lerdtarlal (hacional) para & representacic de uma Unica categaria
{servidores das agéncias reguladeras).

Prevalece, pois, no Brasil. o principio legal do sindicats dnica
por basa temrfonal e calegora. Cumpre, pertanto, elucidar tal conceito de calagorta,
gendg Il para tando a ligho de Amauri Maacare Nassimento, am sua obra "Corse de
Diredo do Trakalho™

. "4 calegoria & O conjunio de Pessnas GUO eXertem & sua
sirkdacke oo 0 &0 frabalho Rum desses seloms & & nesss
sentido que e faly em calegoria pofiscional. para dasignar
0% lrabathadores, e om calegors econimica, para se referr
ans empragadores de cada um defes.

-]

Frofissao & categaris 380 conceifos diferentes. Pmfissdo éa 0
mefo Noilo que uma pessod escolhieu & afravés do qual
Drovem a sua subsisténcia. Calegora @ o sefor no qual essa
FEES0E aXerTe A U8 prafssaon”

lJuakments ¢poriuna a franscriglo do artigo 511 & paragrafos
da Consolidec@o das Laia do Trabalho:

An. 511. E llcita a associag3c para fins de estudo, dafesa o
COCIdenacae dos  seus  interesses  ecoanfmicos oy
profissionais de todos os que, como empregadoras,

. ampregados, agenles ou trabalhadores autdnomos ou
profizzioraiz liberais exercam, raspectivaments, a mesma
atlvidads cu profissio cu atividades ou profissdes similzres
OU CONEXAs,

& 1 A solidariedade de inlsrassas econdmices dos que
empreendam atividades {dénfices, similares ocu conexas,
canshitui o vinculo social basico que sa denomina categoria
agandmlca,

5 2" A similiude de c¢ondicdes de vida oriunda da
prafisalo ou trabatho em comum, em situagio de
amprego ha mesma atividade econémica ou  an
atividades acondmicas similares o canaxas, eampde a
aspreselioc social elementar compresndida come
categoria proflssional.

Japha Marbs - Bl Horiech bk - it Gon ddberd — oztilo - CulobeD = Curllien = Florimmbesli = Geliuds - 1o fagbat -~ Mocapd = Mocskd
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§ 3* Categoria profissional diferenclada & a que se forma
dos empregades que exorgam profissdes ou fungbes
diferenciactas por forga de estatule profissional especial oy
am consequéncia da condisdes de vida singulares,

£ 4% Qg lmitas da Mentidade, sirmilardade ou conexidade
fixarn as dimensdes dentra das quais a calegoria econdmica
ou profssianal & hoamogenea @ a assoclagao € natural,
(grifamos)

Pode g5 conduir, do que & visto aclma, que a acepgdo do
tarmo ‘eatagora” kva ao conhacimenta de um determinado grupo de rabalhsdores
gUe exarcam & masmo ofici oy & maesma atividade num ramo econdmicy, do que
surge a simililnde de condigdes de vida e, porlanlo, de interessas e reivindicagdes. No
gaso do sindicate aulor, seus representados possuem identidade unica: servidorss

’ plblicos tadarals, athvos, Inatives & pensiomistas, das agéncias naclonais de regulagcas,
drgdos piblicos da Administracao Plblica Indlreta. sob o regime de autarquia espacial,
indepandentemente de ocuparem cargos de nivel intermedisric ou superior, de
carrelras antigpas ou novas, Caso conlrdtoe admifirze-ia que o Governo Federal
havena de compor mesas de negociagdo para cada um dos carges do quadro
permananie de pessoal da Administracdo Pdblica Federal, 0 que nace pode sar admitido
sayuar por hipdase.

Q inleresse comum dos representadas surge, Juslamants, na
necassidade da que as agdes do Goveno {lela-se ampregador] sejam tomadas com
basa& nas normas de regéncia do categorle. Em outras palavrag, nic ha uma lej de
regéncin para cade carge, mas sim para cada categorla. Mo caso em fela, estas
normas sdo dirkgidas aos servidores das agéncias nacionals de regulagas, surgindo o
interesse Comuim,

Desta feita. o sindicale auler representa todos os
servidores vintulados As agéncias nacionais de regulagie, indepandantamente do
. carge gcupado, conforme reconhece o propric Ministéno do Trebalhe ¢ Emprego.
Demonstra-se inadmissivel a possibilldede de cragao de entidades para a dafasa de
servidores pablicos federais por cargo de lotag3o, até mesmo porque tais cargos ja se
enconiram represantados pela enticdade autora,

Q prapric Supremo Trbunal Federal, por sua wvez, j&
enfrantou quéstio andloga, onde fimou seu posicionamento de que uma vez delinida a
categorta profissional, a vinculagdo de inlersssss deve ser regpeitada, mesmo em
relagda  acs  irabalhadorss winculados Ao regime  celetista, sendo ilegal o©
desrmembrameanic da entidade em razao do cargo ocupado:

CRIACACQ POR DESMEMBRAMENTO - CATEGORIA
DIFERENCIADA. A omenlzagdio sindical pressuple a
raprezentacdo de colegoria acondimica ou  profissionad,
Tralando-se de categoria dferenclada, defiida & Juz do
disposio no par-3. do aige 511 da Consolidaglo das Lais
do  Trabalho, descabe cogilar de desdobramenty, por
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inicieliva  dos  Inferessados, consideradas as  funpdes
gxercidas peios sindicalizadgs. O disposfo no paragrafo
Grico oo arfige 570 do referido Diploma aplica.so 38
hipoleses de exisidno/a de calegora simileres ou conexas @
ndo de calegons difarenciads, muilo embora congregando
frabalhadorse que possuem funcles diversas, A definigéo
atribuida soz frabalhadoras o empregadoros diz respeito a
base lemtoral do sindicalo - arligo &, inciso ¥, da
Consfituicho Federal € pao a calegoria em S, Gue resita
das peculiandades da profissdo ou da afividade econdmica,
na makria Jas vezes regids por lei espacial, comp acorre
em relacdo sos seronauvies. Mostra-se conbara ao
principic doa tnieidade sindical » criago de ente qué
implique desdobramento de cafegoria disciplinada en
iof como dmce. Err visla d2 sexisténcla do Sindicaio
. Nacfonial dos Aeronaitas, & cnggdo do Sindicote Nacional
dos Pllofos da Awlagdo Chil ndo subsiste, em face da
Micitucke do obyefo. Seguranca concedids para cassar-ge o
ato do ragisiro ne Ministério do Trabalho.
{EMS 2130% / DF, Rel Mmistro Marco Aurélo, Tribunal
Fleno, DJ 2811715591, p, 17326)
{grifamaos)

Inafastavel, portanto, 2 sobreposicao das entidades, sendo
necessaria a Intervengio deste Poder Judicidrio ne senfido d= preservar a unicidede
sindical, lal como previsto em nossa Constitulgdo Fedaral.

3.2,  Dalegifimidade da entldade sindical autora para reprasentar a categoria

Cemonstradz a necessidade de preservagac da unicidade
sindical no caso presente, avulta-se inamedavel a legitimijade da entidade sindical
I aulors para A representacan da categariz, seja qual for o vigs dado & analise da lemsa.

3.2.1. Do registro zindical mo Cadastro de Entidades Sindicals do Ministédc do
Trabatho & Emprego

Sendo determinagac constitucional a limitagdo de afuagho
de um unice sindicato em determinada hase temitonial, faz-se necessarno ao
reconhecimanto de sua legitimidade o Registro Slndical no Minisiérfo do Trabalho =
Emprego, como forma de demonsirar no sd sus existéncia e anterioridada, mas,
tarmbém, a reqularidade de sua constituicde.

Os pedides de regisiro de enlidades no Minkstaric do
Trabalho & Emprego regem-se, atuaimente, pelo disposto na Portaria MTE n® 18503,
Sva mportancia como instrumento comprobatario da regularidade de constituiclo da
entidade iica clara atraves do que s& encontra dispasto nos artiges 4° & 5° da referide
portaria miniglerial:

gy Narky = Bats Horron bt — B ks Gongatvid— hioollo = Colabed « Cyllla - RoikanSpolt ~ GoMokn = kato Fapooa = s — s b
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Art, 4°, Os pedidos de raglsiro gindical ou de alleracdo
sstatutana serdo analisados na CGRS, que verificard se os
representados ¢onstiluem categoria, nos termos da Lei, bem
camo a existéncia, no CHNES, de oulras entidades sindicais
reprasentantes ds mesma categoria, na mesma base
territenal da entidade requerents,

Are 5. 0 pedido sera arquivado pelo Secretario de
Relagdes do Trabalho, com base em andllze Faindamentada
da CGRE nos saguintes casos:

I - ndo caracterzaghs de cabegords econdmica ou
proftsslonal para fing de organizagae sindical, nos termes da
legislagas peringnte;

. b - insuficineia  ou  rregularidade  dos  documenios
: apresentados, ng forma dos arks. 2*, 2° ¢ 22;

lll - coincidéncia total de categoria ¢ base temitorial do
sindicato pestulante com sindicato registrado no CNES;

IV - quands a base terrltorial requeridz englabar o local da
sede de sindicate, registrado na CMES, reprzsentante de
dénllca categoria; o

Y - quando ¢ pedido for protocalado em desconformiclade
com o § 1* do ark, 2°.

% 1° Nos pedidos de registro @ de aberacas estatutaria de
federagbes & confaderaclies, sard molive de arquivamento,
ainda, a falla de preenchimente dos requisitos previstos no
Capituls IV desta Portarla.

§ 2° A analise de que rala o inciso | desta artigo deverd
ientificar todes os elementos edigdos por Lei para &
caraclterizacdo de cafeporia econSmica, profissional oo
aapecifica,

Que na0 s argumente gque fal reglsiro e mostra
desnacessarlo @ partir do advento do nowo Cédigo Civil, que trala em zeu artigo 45 da
aquisicie da personalidade jurldica, bastando a inscrigio do ato conslilutive no
reapsctivo registro. Fassou-se, entlio, a sustontar que s& demonsirava suficiente As
entidades sindlcais o reglstre no Registre Givil das Pesasas Juridicas.

Tal tese enconira-se h mutte superada tanto pela dtica da
doutring quanto da unsprudéncia.

A uma, porque se demonstea invidvel, desta forma, o
controle da unigidade gindical, 1al come disposto em nossa Conatitulgsa.
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A duas, porque ndg hd gquakjuer razdo juridica que posss
sustantar a suficiancia do ragistro de sindicaing perante o Sarvico de Registra Civil das
Paszoas Jurkdicas, ssguindo wvilidaz as crenlasdes do Ministérle do Trabalhe 2
Emprego.

Ademais, calha apontar que n#o exste distinglo enbre &
aquigicido da personalidade juridica @ personalidade sindical. Nes termos das regras
que regom ¢ sindicalismo patrio, o surgimento da entidads sindical deve ser 0 mesmo
tanto para ¢ exercicio das prerogativas previstas no artigo B° da GonstituicBo Federal
de 1588 & no art. 513 da CLT, bem como para o exercicio de todos o demals atos da
vida civil. Ora_ sindicala que ndo exerce tais prerrogativas, ndo & sindicato, servindo o
ragstra civil tic-somente como um dos requisitos para se requorar © devida Regisire
Sindical no MTE. Pendente esie, a respectiva passoa juridica néo possul as

. prarrogativas legais de sindicals.

Por audro fada, afasta-s& iguzimenta eveniuval argumento de
qua de tal registro resulta interferdncka do Estade ne atividade sindical, pais,
Iguaimemnts, tal entendimenis encontra-se superade. Messe sentido ensina Amauri
idascare Nascimenty, it *Compéndic de Direito Sindical”

“Infere-s8, desse modo, que, quanto aos fundamenlos das
diretnizes em debale, prevalecau 8 tase segundo a qual o
regisino noe Ministéno do Trabatho & Emprego n&o significa
intarferdncia do Eslade na estrulura sindical nem alo
prejudhicial @ hWherdade sindical, mas mera decorrdncia dos
fmanulencds, pela Constifuicae de 1938, do prncipio oo
sindicalo unico, Gus 38 pode ser preservado desde gue o
Meifo da regisiro se faga perante o orgdo que disnde de
dadns cadagirais dos sindicalos ¢ com bass nalss zaber se
o plelte fere o principio do sindicato daien.” (. 243).

. Em que pese todos estes argumenteos, basta se verificar a

jurizprudéncia do Supremo Trbunal Faderal para que se chegue 4 conclusin de dqua o
| Reqgistra Sindical & recessanio para o reconhecimants da legitimidade da entidads. Eis
alguns julgados:

EMENTA: CONSTITUCIONAL. RECURSO
EXTRACORDINARIO. JULGAMENTO PELY) RELATOR.
CRC, art. 557, § 1%-A: LEGITIMIDADE CONSTITUCIONAL.
CONSTITUCIONAL, SINDICATO. REGISTRC NG
MINISTERIO DO TRABALHO: UBERDADE E UNICIDADE
SINCICAL. G.F., art. 8°, | ell.

l. - Legitimidade constitucional da stribuigio conferida za
relator para negar seguimento a recurgo oy 2 prové-lo -
RIYSTF, art. 21, § 1% Lei 803850, art. 38, CPC. ant. 557, §
1%-4 - desde que, medianle recurso (agrave), possam as
declsbes sor submetidag ao controle do Coleginds.,
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Il. - Liberdade a wnicidads sindical: ¢compeléncia para ¢
reqgistro de entidades sindicais [C.F., art 3% | e I}
recepglo, pela CF/88, da competbneia do Minlatério do
Trabatho para o reglstro. Esse registro & que propicia
verificar 38 a unicldade sindical, limitagdc
constitlucional ac principo da liberdade sindical, estaria
gordo obiervada ou ndo, ji que o Ministario do
Trabalhc ¢ detentor das informacSes reapectivas.

lll. - Precadentes do STF: M[ 144-5F, Partanca, Plenari,
"D de 2805003, RMS 21.758-0F, Partanca, fa Tuma, "DJ"
de 04711/84; ADIn 1121 (MC}HRS, Celso de Mello, "DJ" da
06/10/65; RE 134, 300-DF, Partence, 1a Turma, 16/8/04

IV, - RE prowvido. Agrave Improvida.,

(RE 222285 AgR. Relator(z). Min. CARLOS VELLOSO,
Segurvla Turma, juigade =m 26022002, D 22-03-2002

. PP-00042 EMENT VOL-02062-03 PP-00598)
grifamas)
EMENTA: - DIREITO CONSTITUCIONAL,

) ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. MANDADG DE
SEGURANGA IMPETRADO FPOR  FEDERAGCHOES
SINDICAIS CONTRA  ATO DO PRESIDENTE DA
REPUBLICA QUE REGONDUZIU O LUTISCONSORTE
FASSINO AD CARGO DE JUIZ CLASSISTA DO T.R.T. DA
22a. REGIAQ, COM SEDE EM TERESINA, PiAUl
ALEGACAD DE OFENSA ADS PRINCIMIOS DA
MORALIDADE E DA LEGALIDADE (ART. 37, "CAPLUT", DA
CONSTITUIGACQ FEDERAL), BEM COMD AQS ARTS. 661,

"B", E 684 DA CLT.
1. A impatranteé Federacho dos Trabalhadores na Indusitria
da Constru¢do € do Mobilidrio do Estado do Piaui nde
comprovou sua axistdncia legal, com o registre dos
. respeclives Estatutos jumto ae Minlastéric do Teabalho,
comd exige a jurisprudéneia do Supramo Tribunal
Federal. E sem a prova de sua exlsténcia legal, ndo pode

eatar em |ulza.
2. Aligs, mesmo que lpsse dipensavel a prova de tal
registro no Ministério do Trabalho - o gue se admite apenas
para argumentacac - essa mpefrante 1o teda legitimidads
para impugnar o Decreto presidencial erm guastio. E que foi
ela axcluida, lunio ao T.R.T.. de participar da indicacho do
lizta triplices, por ndo apresentar docurnentos exigidos pelko
ATO TET.GF N® §54/95. E aqul n&o esta sendo impugnado
o ato do TRT, que a excluil de participacdo, nem ¢ do TST,
que manteve a exclusic, mag, M, apenas o Decratn
presidencial. Com isso, estd pretendando converfer a acho
de Mandado de Seguranca em aut8ntica 8040 Popular. o
que ndo & lerade pelz Sumulz 101 desta Corte. Em suma,
2848 impalrantz, além de nae ter comprovado sua
damdg mnreg = Nk Fertron b = Banhe G g o —atibo — Coi b - Sl = Fatardp el — Fofaeks - Jols Fabe - acopd - Mas
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existincia legal, com o rogistra no Ministério do
Trabalhg, nac tem legitimidade aliva para impugnar o
Dacrato presidencsial.
3. A oufra impatrante - Faderagsio dos Trabalhadorss no
Comério @ Sarvigo no Estado do Piaul - comprovou seu
registre o Minisieric do Trabalho. Todavia, ndo ests
regularments representada no processo, pois quem, em seu
nome, assingu & ProcuracHo &0 Advogedo, (depois até que
o |tisconsorte passivo levantou a quaestds), nda & Diretor-
Prezdants dessa enfidade, maz, slm, Dirstor-Tasoureire. E
héo estz nos autos odpia dos respectivos estatulos, de
made que 5 possa apurar se tem poderes pam representa-
la ern Juizo. Falta-lhe, pois, legitimidade "ad processum”,
4. Ademais, essa impatrante, embora tenha sido admitida a
indicar lsta triplice junto ao TRT da 22¥ Raglao, teve tados
. ot sdug candidatos excluldos, por nac preencheram
axigénclas de masmo ATO TSET.GPN® 504/55 E ndo
Impugna esse alo de exclusio, pele TRT, nem o da TST,
que ¢ manleve. Esta, portante, 50 atacar apenas o Degrato
preslencial, igualmente pretendendo convensr o Mandado
de Seguranca em A¢ac Popular, o que, comd ja ficou dite,
nio é aceito pela jursprudéncia desta Corte (Simula n®
{01},
5. Por todaz egsas razfes preliminares, fice exlinle o
Processn, Sem exame do mearito, ¢om & nEo conhecimento
da Impetragao, segundo a Mecnica adetada na Cone,
(M3 23182, Relatowr(a); Min, SYDNEY SANCHES. Tribunal
Pleno, julgade em 10/02/2000, DJ 03-03-2000 PP-00083
EMENT YOL-019481-02 PP-D0256)

(grifamuos}
EMENTA: MANDADG DE SEGURANGA: NOMEAGAC DE
P JUIZ CLASSISTA. INTEGRANTE DBE LISTA TRIPLICE

NDICADO POR SINDICATO NAD REGISTRADC NO
ORGAD COMPETENTE DG MINISTERIO DO TRABALHD:
MPOSSIBILIDADE. PRELIMINARES DE CARENGIA DE
ACAC REJEITADAS. MANDADD DE SEGURANCA
DEFERICQ.

1. A Conshiuicdo Federal de 1988 erigie coma verdadeiro
dogma a autoconstituicdo das unidades sindicals, sam que
para tal haja a menor interfardncia do Estado {CF, artiga 8°,
l}, mas condiclonou © goeu registro em drgio
compelente. Dastinado exclusivamente a wvelar pelo
respeito ao principéo da unicldade sindical {artlgo 84, i),
enquanto nic haja lei que o disclpling, em Iterativos
pronunciamentes 1em esta Corte proclamade que oste

registro sa faz, si et in quantum, parants o Ministério do
Trabalho {Pracedentes: MI n* 144, julgado em 03.03.52:
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M n" 3BE, de 24.08.93; RE n® 124.300, dg 16.08.84; RE n*
146.522, de 14.12.93 e ADI n* 1.121, de 06.09.95).
2. Para gue sindicato, federagdo ou confedsragfo
represeniativos  das  categoriss  econbmicas e dos
trabalhadores se habifitem petante a Justica do Trabalho,
am vages aberss para 3 escolha & nomeagdo de juizas
clagsisias, impde-se que estejarm registradcs na
ragpectiva unidade de fiscalizagdo e comirgle do
Miniatoric do Trabalho.
3 Varhcado qua o Sindicato dos Advogados da Regido dos
Lagos nde providenciou o referide registro no érglo
competenis, ate o ais da nomeagis, cumpre toma-ko
ingubsistenle,
4, Restritc o exame a prefacial da caréncia do registre,
omsa-ga  despicends o conhecimento das  ouiras
. praliminaras. Mandado de seguranca deferido para anular &
: nomeagio  do  Itizconsora passive necesséno,
{MS 22167, Relatoria) Min. MAURICIO CORREA, Tribunal
Pleng, julgado em 14/0%/1995 0J 19-10-2001 PP-00033
EMENT YOL-02048-01 PP-0D173}
{gritarnos)

Em raziq deste sclide posicionamants, o Suprame Tribunal
Federal vmio a editar a Simula n° 677, pondo fim & qualguer confrovérsia gque
porventura pudesse subsistir:

877 - Até que lai vanha a dispor a raspeito, incumbe Ao
Ministeria do Trabalho proceder ao reglstro das enfidades
sindicais & relar pala cbservincia do principic da unicidade,

Nota-se que o Tribunal Suparior do Trabalho, como néo
. podia demar de ser, recapoionou &l antendimeanta:

AGAD ANULATORIA REGURSO ORDINARIO, NULIDADE
DE ACORDD COLETIVO - BASE TERRITORIAL E
REGISTRO SINDICAL NO ORGAD COMPETENTE.
SUMULA W®* 877 DO STF.-REGISTRO DAS ENTIDADES
SINDICAIS - PRINGIPIO DA UNICIDADE - MINISTERIC DO
TRABAL HD - Alé qu# l&i venha a dispor a respaito, intumbe
ac Mnistério do Trabalhe preceder ao registro das
enfidades sindlcais & zelar pela gbservéncia do princip= da
unicidade-.- Sem o registre no Ministério ¢o Trabalho, no &
possivel a afericac dz base bemknal para efero de se
averiguar quem datérm a reprassntacic da cataqoria,
Fecurac ordinérto conhacide & néo provido.

{ROAA - 170072005-000-15-00.2, Relatora Ministra: K4tia
Mapalhdies Arruda, Data de Julgamento: 1041172008, Sacio
Especializada am Dissidios Goletivos, Data de Publicagéo.
21/11/2008)

Sornka Mo - bk HetlBo e - B o divas = Batdio = Cufobd = Curting - Rerlnd polty - Gol8do - Jebe Poran = Mocopd. = Moosks
Fapighon = Farks Adpaid = P Yalhe = kit Jomere = dotrodor— Mo Uz - 557 Foolg = Pk

Brussio D1 ads Qa1 leca KLl

IoguraJorad Sty FONCTLL, OOFF RO GRTSIA, Fuocsigel sal] JTaE ey

15

PJe Assinado eletronicamente por: LILLIAN DE OLIVEIRA EVANGELISTA - Juntado em: 26/06/2023 12:55:42 - 56e1121



Fls.: 14:15' ;Z

WAGNER 7
ADV0gados assocAdos

Ga ual toada, & junsprudéncia do Trbunal Regional do
Trabalho desta 10* Regido:

REGIZETRC SINDICAL. A Conslituicho Federal erigiu come
postulads a lvre associagdo profissional e sindical {arigo 5°,
inciso () eslabslecendo que a lei ndo pode axigir aulonzacas
do Estado para a fundacBio do Sindicato, ressalvade o
registro ne Argdo competente, Incumbinde o Ministério do
Trabalho & Emprege promover o registro sindleal, snquanto
loi ordindriz ndo vier disper de cutra forma. Néo configurs
extrapolagio de competéngia do Secrefiric Cxecutive do
Ministrio do Trabalho @ Emprego, e sim atuagao ministerial
restrita 4 weriicagio de observdncia da  ressalva
constitucional, que veda a ewistancia de orgenizagdo
. sindical da mesma categonia profissional em idéntics base
temitarial {ant. 8° incizo 1| CF/88).
(RQ  00227-2006-D02-10-00-7, Relator Juiz Berthalda
Satyro, 3* Tumne, julpede em 0608/2008, publicado em
15708/2008)

Assim, da documentagfio am anaxo, verfica-se que 2
entidada sindical autora possii o csmpstente regictro na CMES/MTE, obtands-o
atraves do processo n° 46000.0192982005-00, para atuagéo como enfidade de base
nacignal, regularmente constitulda & reconhecendo-ze sua legitmidada para a
representagdc dos servidores plblicos [ederals das apédncias nacionals de regulacao,
Independantemente do cargo oG pada.

Por outro lado, 3 @ ANER Sindical nfo logra &xito em
comprovar a regularidade de sua conslituiclio &, por tal motive, ndo detdm as
premogativas de uma entidade sindical & tampouco possui legitimidads para
represeniar, nesta seara, 05 interesses de qualquer senddor pdblico federal das

. agdncias nRcioNaks de raglllacio,

4.2.2. Do principio da anariosidads

Mesmo gque se afaste o argumenlo expostd no lopice
anterior, ¢ que nao s& acredila ¢ se admite apenas para fins de argumentagdo, nao hé
como se afastar a legiimidade da entidade sindical auiorz pars representar os
Interesses da categoria,

Tal ¢omo relalado anterdorments, a enidade sindical lem seu
nascedours em 2004, durante o 1° Encontra Nacional dos Servidoras das Agencias
Macionais Reguladoras, realizadc em BrasiliaOF . Nesta aportunidads, contando com a
parlicipaghe de diversas asscciaglies de servidores das agéncias de regulagao,
decidiu-se por unilicar-ge a luta am tome de uma entidade Onica, que buscasse nAo &0
o fortalecimanto da categoria, mas também das proprias agéncias reguladoras e de
suas agles, visardd) o creschnento sustentivel do Pais.

Hanky Mokl - Fiks Haticadd = Innde CFoog o = Brgafag = Sysgid — S o - Mooy, = Geiala = Jodo P ico — Mo apsS — Bocess
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Nesze particular, a duca smprestada ao tema pela mais
acertada doulnna & jurksprudéncia e a de reconhecar 5 legitimidade das entidades
sindicaiz anteriorgs, em razdo de seu histénco de lutas pala categoria e pela maior
identificacio com o8 reprasentadeos. Esse entendimente encontra-se expresse na
propria Sdmula 877 do Supremoe Trbunal Federal, reconhacende o pringipie da
anterioridade em relagdo 3o entidades regisiradas no Ministérle do Trabalbho a
Emprego, consikderando-se que nio se pode negar ac referdc drgao a compeléncla
para zelar pelo atendenanto do primado consbitucional da upkidada sindical,

A contar de edichio desta slimuta, tem-e8 3 necessidade de
garantirse a observancia do poncipi da antericridade, pols eventusl criacde de
entidade em data posterior 32 sobrepord aquela ja registrada no Srgdo competente e,
portanio, ja investida nas premogativas sndicais.

Frisa-ze que a jursprudéncia de Suprema Trbunal Faderal
. cenfers grande impondncia a este principlo, dande absoluts primazfa s entidades
sindicaig que ze encontrem registradas na Ministério do trabalho @ Emprege em data
antenot, confonme se vé no paradigmatico poslcionamento firmade por ocaslac do
julgamenio de Recurso Extraordinério n® 209.993/3P, em 15/06/1899, sob a relatora
g0 Minstro limar Galvdo. Neste meamo sentido, calha ainda destacar a segquinte

ementa de julgado desta mais alta Corte:

Sindicato, Superposicio de base torritorial, Unicidade

Sindical (GF, arl. 8%, 11).

Havendo identidade entre calegora de mwabalhadoras

representados pelo autyr & pelo réu e sendo éplicas

tambam as basas lerntonials de afuagao de um o de outro

sindicato, deve prevalecer o primairo dales, dada a sua

constituicdo anterior. Recurso conhecido e provide.

(RE 180142, Relator{a): Min. NELSON JOBIM. Segunda

: Turma, julgado em 03/10/2000, DJ 14-12-2001 PP-O0083

. EMENT VOL-02053-07 PP-01527 RTJ vOL-00180-03 PP-

01104)

O Tribunal Superior do Trabalhe, por sita vez, confers iqual

atengae a tal principlo, tal como pode se concluir a partir do exame da seguinte
decisao:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. RECURSD DE REVISTA.
ENGUADRAMENTC SINDICAL. INOVACAD RECURSAL. A
decrado concluiu, diante das principios da unicidade sindical
< da antencridade, que o SITICOM é o representante da
categoria profisslonal do autor, pois, inclusive, hermologou a
resclsdo contralual do demandante & Armou vénos ACTS
com A demandada. Agravo conhacido mas nao provido.

(AIRR - 2836/2005-028-12-40.6 , Relator Juiz Convocado:
Jogdé FRongld Cavalcante Soares, Data de Julgamento:
16/05/2007. 6% Turma, Date de Publicagac: 0B/0R2007)

ey Wosan = Bt Hearistnbt — Babhib Gomtfalvird = ol bo = G = Gt = Aeedpalit - Gobinks - Jodo Pexon = Macapd - Macrd
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Wos motives e 38U wole, hem sponta o Exmo. Ministro
FRalator pala necassidade da chservansia do principia da anterioridads:

A matéra, por conseguinte. do modo como fof resohvida
pela Corla regional, ndo configura qualquer fransgressio
canstfucional como afirrada nas razdes de weurss, pais o
Coleglads eondlid Gque o Sindicalo que represenia &
cafegona do demandanite & o SITICOM. Ao rés do princlpic
da unicidade sindical. por outra Sngufo, conforme aspelhado
o despachc denegaldre, vindo a ser eviade um novo
sindicato, supostamenie pars reprosentar a mesma
categoria proffasional, nao poderd stuar na mesma base
tarritorial.”

{grifamos)

. Biante dasta sohda juriprudéneia, firmada tante pelo
Supremo Tribunal Federal quanto pels Tribunal Superior do Trabalhe, ndo poderia ser
oulre ¢ posiclonamenio do Tribunal Regional do Trabalhp da 10" Regifg, VYeja-sa;

ATOS ENSEJADORES DA ALTERAGAD ESTATUTARIA
VICIADOS, REGISTRO SINDICAL, NULIDADE.
Rege ¢ sistema sindical brasileiro o principio da unicidads,
pravisto no art. 8% I, da CF, segunde o qual *& vedada a
ciacho de mais da uma organizacao sindical, &m quakgquer
grad, represenialiva de categoris profissional ou scondmics,
na mesma base farnlonal, que e definida pelos
trabalhadores ou empregadares interessados, ndo padendo
ser infaror & drea de um Municlpio®
A partir desse principio, podem surgir confiitos
refarentes & representatividade sindical que devem sor
sanados com base no principlo da anterioricade,
sRgURIo O qual, numa mesma base territorlal, provalece
. a representatividade daquels aindicato que primeira
efetuou o registro estatutirio porante o Minlstério de
Trabalho e Emprego {Simula n® §7HETF).
In casu, restande constatados vicios nos atos ensejadores
da alteragdo 2slaluldria que amplla a3 base terrtorial do
sindicato réu, impositive declarar a nulidade da Assambléia
Geral Extraordindria em que debatido o elastecimente e
determinada a alteragio nominal, bem como o registro
cancedlda pelo MTE. Recurgos conhecides e desprovidos.
(RO (1007-2006-018-10-00-6, 3* Turma, Reflator Juiz
Douglas  Alencar Rodrigues, julgade em 25072007,
publicads am 03/08/2007)

Impende, portanto, s& concluir que t2nto o Supremo Tribunal

Federal como esta Justiga Trabahista, em lodas as suas esferas, @ fixou firne
positicnamanto quea em matéria de reaguardo do principlo da unicidadae sindigal, vipe ¢
criténo da enterioridade, iste &, deverd prevalecer o repistro ¢ o reconheciments da
20010 Manla — B Helaeale - kiko Gongobert — B0k = Suld - Cortti - lladond prth = Galgain = Jede oo —Mataps - Mocel
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legitimidade do sindicate que primeiramente s2 houver constivido ou modlficada
reqularmente, no tecante & repregentagdo de uma deda calegons, em determinada
base tarrionial,

Mo cazo dos autes, levando-se em consideracho este
inquebrantavel poncipio, ndo pode ser de modo algum afastada a representatividade
da enhidade autora, que representa os interesses da categoria deede o ano de 2004 &
anconira-s& devidamente registrada no Ministério do Trabalhe & Emprego, ac passo
fue & sindicato réu, constitulds de maneira iregular @ em mamento posterior, nunca
obteve & registro neste Stgdo.

1.2.2. Da efetiva represarntagdo da cateqoria

Cabe gonsiderar, por fon, ous mesme am sendo afastados

todes o8 argqumentos anteriomente aduzidos, a kegitimidade da antidade autora para

. represaentar o3 mlersases da categora subsistiia, uma vez que o exame do contexto
fatico kevaria g ests inexordvel conclusan.

O principio da realidade tem sido cada vez mais uthizado na
dirsito trabalhsia, afastando-sa eventuais controvérsias onde exlsta a lacuna da lei (o
quée ndo & o caso dos autes), para ¢om base no exame da plane material e da
rezlidade fatica decidir-ee a lida.

No presente caso, observa-se que a represantatividade da
categoria sempre foi exercida pela entidade sutora, qua possui filizdos e
reprasentantes am todas as agencias nacionais de requiacdo, ocupando estes os mals
diversos cangos.

Ou sefa, vislumbrando-s2 a reslidade, contemplada peko
principle da lberdade da atuagdo sindical, toma-ze inareddvel que a entidade autora
nAo s possui o5 poderes de representacio confendos pelo artige 8° da Conshituicac
Federat de 1988, mas, igualmente, encontra-sa regularmente constitulda e asaln

’ datém 2 representatividade de sua base, entendendo-ge por tal, a legitimacia
oulorgada pela catagona ac sindicate ne plano material como pllar de sua atuagso.

Nesse contexto, a realidade do plano matenal permite, sem
embargo, afimar que a entidade possul larga aluagio junto acs Pederes Plblicos
{E¥ecutivo, Legisiatve e Judiciarld), qus, dé forma centralizscda na <defesa dos
intaresses da categoria, resulta am unickdade, economicidade, celeridade e afetlvidade.,
corferindo, ademais, decisdes {administrativas ou judiclaie) uniformes para toda
catagorla.

Tratando-»e de enlikade sindcal consolidada por sua
atuagde no seio de sua base, nido ha como cogiar-se a hipotese de auséncla de
representatividada, onica esséncia do plano matenal gue legdima a entidade que
possul personalidade jurldica para tantg,

Soartoy Sl = Balo Hootromda = Band Gro e gl = Brgiika — Solt B — Swtibo = Podantie=s = Gealieey - 1o Faumn = Mosapd —kassls
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Embora a entidade sindical autora pretenda demensirar essa
kgitimiade atraves des documentos em amsxd, (3256 oporiuna uma breve digressdo
higtérica acerca de cua aluacin.

Em 2 de junhe de 2004, foi aberta uma Mesa de Negociagae
das Agénciss Reguladoras, entre o 3Sinagéncias e Ministério do Plansjaments
fommalizando as doverno a pauta de reivindigacdes s calegods aprovada no |
Enconiro Nacional dos Servidores das Agéncias Reguladoras & na Assembléia Gara:
Extracrdinaria Estatutina do Sindicato, promovida em abril da 2005,

A partlr deata meaa de negociagdn foram ablidas vitdrias
importantss como o aumento da gratificacsc dos servidores Especialistas & Técnicos
erm Regulacio de A5% para 75%, incidentes sobre o vencimento basico do servidor, e
a criagdc da Gratibcacdo de Desempenho de Aflvidade Técnleo-Administrativa em
Regulacio — GDATR, que passdu a ser devida a08 servidotes Analistas ¢ Tégnicos
. Adminrstrativos ho valar conraspondents ao parcantual de 15% de vencimento basico.

Em abril de 2006 a calegona deflagrou moviments paredista,
capitansado pels antidade autera, que resultou na regulamentacie dae gratflicagses de
desempenho para o Quadrp Efetivo (GDAR & GDATR) @ na criaglo da Gratihcagdc de
Efelivo Dasempenhs em Regulagad (GEDR), na valor de 75% incidente =zobre o
vencimento bésico, que passou a ser devida aos servidores do Quadro Especifies da
Anvisa, além da criagho do Plano Especial de Cargos para as demam agénciss
requladores, representando melhores condicdes de trabaslho & elevagho da
remuneragan dos regpactivos servidorss.

Messa interfim, 3 atuagdo da sntidade fol incesgants junto Bo
mais variados orgsus do Poder Executive, com a dendncia de diversas ilegalidades & 3
defesa dos inleresses da categoria.

Ja no ano de 2007, em Assembléia Geral da cateqoria,
realizada em 12 de abrl, dentre temas referenies & conjuntura neclanal, ganhos da
. calegora @ o5 primos passps a serem lomados, definu-s& nova pauta de
reivindicacies. Fol aprovada a proposta de reestruturagfo da carreira, huscando-se a
ransfomagac do sislema remunsratsrk para subaldlo, cups ehjetivds seram, enldo,
simplficar as kis de pessoal que regem a$ agancias, transformanda-as em uma ), 13l
somo && pretende fazer na satrubura das agdneias com o Projeto de Lei n® 3337/04, se
tratando digna & sonarmcamente squeles que sxercem as mesmas fungdes ou fungtes
de mesma complexidade, fotalecendo, assim, a categonla ¢ uninde og senvidores, em
torme da atividade de Estado exercida.

Hoje existern sais leis que tratam dos quadros de pessosl
das agendcias: 9.9568/00; 1076503, 10.871/04; 10.382/04, 11.252M04 & 11.207/10%.

Em mzae dos entraves & complicagdes ocomides am 2007,
o8 Ankncs se acirraram, O govemo negou-s2 a recaber o sindleatlo para discutie a
proposta da categoria. Mesle momento, sindicato 8 associac8es realizaram um ale
conjunto com mals de mil servidores om frente ao Ministérkd do Planepmento,
Qrgamento & Gostao, o que cbrigou o Govemo & retomada das negociagbes,
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Nesta mesa de npegociacao foram  obtides ganbos
significativos para o5 Especlalistas em Requlacas & para 0% Analistas Administrativos,
entretanto, o8 servidorgs dos cargos de nlvel mtermeadigrio do Quadro Efetive e os
sorvideres do Quadroc Especifice demonesiraram-se iresignades ¢om ¢ iratarmento
iracional ¢ dscrminatéic que a proposta apresentada  pele Minlatédo do
Planajamente, Orgcamento = Gestdo represantava. Masta oportunkdade, ¢ Governo,
malicrosamente, hrmdou um o 48 Asorfd com a3 ANER Sindecal,

comprometendo significativamente o3 resultados de toda & moblilizacio,
conforme anexa.

Dianle disao, mais uma vez capilaneados pela entidade
autora, iniciou-sa mevimento paredista no dia 362008, Desta maoblizag&o, surgiram
manifestacias am todo o taritdre naclonal, de senvidores de todas as agencias,
quadros e catgos. o gue fez o Govamo ceder & firmar ndvd 1B2rmo de acondo, desta vez

. com a parficipagan da entidade autora, que reflelia os verdadeiros interesses da
categonin, & ndo apenas de uma parcela integrante de determinados carges.

Frisa-s¢, entao, que em razio da atvagio das entidades rés,
0 Sindicato autor ndo 2ingu 3uas metas nas mobilzagbes de 2008, Segundo
deliberagao da Assembléia Geral da entidade auiora, a categoriz haveria de se
mebilizar para o reconhecimeanty da regutagao como uma atividade tipica de Estado,
fato msse que, inclusive, modificana a estrulura rsmunsratona da categoria, qus
passana a receber sua coolraprastacic pecuniara na forma de subside, tal como dife
acima, com a unifica¢das dos diversos guadros ora exlstentes nas agéncias,
transformando a gestdo de pessoal mais enxuta, econdmica e igualitna.

Essa proposta apresentada pelo Sihagancims obleve o
macige apoio do Férum de Recursos Humanea das Agénclas Reguiadoras, gue junto
oo a entidade passou a defander uma reastruturacdc camplela ha gastado de pessoal
destas aularquias em regime espacial, com & unificagdo dos guadros na entdo
. denominada “carreira de regulador fadaral”.

MNio obstanle, 5 proposia passou a ser macigamente minada
e ridicularizada pelas enfidades rés, onde og ccupantss de deleminados carges se
praoccuparam o-somente em alavangar gua prdpria remuneragda, sem consklerar gue
a proposta tomaria vidvel uma modernlzagsc jamals visla na gestic de recursos
humands no sarvigs pdblice, sendo, como dite, bem aceita pels propric Governo
Federal.

Sam consierar as mfundadas orificas a0 projeto a enbdade
gindical autera, com o Epoic des proprias agéncias, apresentou ac Minietério do
Plansjamenio, Qrgaments e Gestdo uma minuta dé legislachs para que e atingisas
msse ohjathvo, que résiou sapuliado pelo acorde prematuramente firmado palas res com
o Governa Federal, que nels snconirou entao uma solugao mam fAch & um mele apto
para desmobillzar a calegoria na dafesa de ceus interesses.

Fora ssges prajulzos marcantes, 8 atuagdo das rés resulta

Auma séng do franstormas ndc 56 4 calegoria, mas também as proprias agéncias, que
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multas vezes véem o necessdric & salutar dialoge entre empregador e seus

rabalhadores empedrade em razao da atuagdo de entldadas que, em verdade, ndc
datém qualkquer pramogativa para represantar a categorla.

Com (830 3¢ demonstram n&c 56 os prejuizos da calagoria
¢om a sobreposicdc das entidades, mas também resta crislafino que a atuagag da
autora da-s9 am defesa da categona como um todo, @ ndo de speras um determinado
grups de senvidores que detém sate OU agueks cargo.

Apgsar deste movimento capianeado em 2008 pala
entidade autora, ter obtide estrondoso &xito, conferindo & catagora a maler evolugic
remunerstona de todo o servigo piblico federal, divers=s discussfes mshantes, tais
oMo a requilamentacan da progressdo € promogdo dos servidores, a regulamentscac
das avaliagdes de desampenho, resstrutivacad das cammeiras ¢ a modificacio da forma
de remunsracio, foram remetidas para um Grupa de Trabalho.

. Todo este histérice de lulas, aliado 3 atuagio democritica e
ag rezpaild da enlidade pelas decisdes lomadas pela cafegorla, alravés das
respecivas instincias daz entidade, em especial as  Assembléias Geras e
Extreordinérias, levam ao reconhecimenic <o sindicate autor come  Onico
representanta dos servideres das agbncias nacionais de regulagio.

3. DA ANTEGIPAGAQ DOS EFEITOS DA TUTELA JURISDICIONAL

Conforrne 3 modama deouirina e & mais  acerada
junsprudéncia, ndo restam dlividas sobre a possibildada de antecipagao dos efeiles da
hutela jurizdicional nog procadimantoa em tramite perants a Justica do Trabalho.

A reapeite do tema, se tornam oportunas as palawvras de
Alexandre Nery de Clivelra®, Julz do TRT da IU" Regifo:

. 0 processo o irebatho preshigls & celendede, & tal moda
) que milos dos regramenios que fhe sfo pectiares foram
franspostos, algumas veze: com aprimoramerndos Que
atwalmenic nas fazem felfa, para owlros rarmas do Jodicidno.
Cwa, & antecipegio de fviefa inserida agore no Cdodigo de
Processs Givil mostra-se compativel com o Prooesso do
Trabafho, nbo apenes porgue reforga a cokeridade da
presiagdo - junsdicional desle ramo  espaciafizado oo
Jucliciario, como ainda porque este alua notadamente com
ereditos alimentaves, cufa preferéncia e importdncia em
relapde a mantfestagdes frdfials provesioneis € indicads
rciusive a0 formgo do Tealo Consiitucioral & am diverscs
diplomas kegals.”

? n 'l'u'tr.la-i Anteclpadas ne Juali-;ﬂ do Tratalho, Jus Haugand, ars 5, n. 46, Seg. 20050 Ciaponive! am;

<ot e ool cowm Ded e att awto aap P m 2R3 Acgygd smo {9 mar. 2004
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Agzinala-se, poranic, que doulting e  jumsprudéncia
incorporaram tal regra expressa no artige 273 do Codlgo de Processoe Civil 2
slstematica processual d2 Justica do Trabatho, possihilitando & disericionanedads do
julgador antecipar, total ou parcialmente, o8 afeitos da tutela quardo 4 prova do direito
alegado for Ineguivoca, combinada com a vergssimilhanga extralda das slegagbes
aduzidas pela parte,

Visto esse aspecto, cumpre observar que o presenta caso
reclama a concessde do provimento anteclpatino da tutela, nos maldes regulados no
artige 273 do Codigo de Proceass Civil, tendo em vista estaram ham configurades os
roquisites estabelacidos em Lai

Ma hipiteze vertente, o dane revela-g6 mraparavel, uma vez
que a demara na prestacao da tutels |[ursdicional podeda resutar, Inclushe, am sua
completa Imprestatalldade, pois 0 sucesso da atuagdo da entidade sindical autora

. podera, durante tal pariode, ancontrar dhice intransponivel na sobreposicfio com outra
entidade imegularmenta consliluida. Tal circunatincia, vale dizer, resta evidente. Em
verdads o prejulzo ndo estaria a ser suporiado pela entldade autora, mas, sim, pela
categoria representada, com ¢ enfraquecimentc de sua represantagiy g O
fracicnamento de sua legiima reprasentagad,

Calha, ainda, visualizar os dosastrosos efeitos que poderlam
advir d& uma representacic que ao final da presente lide seja declarada ilegitima,
deixendo em desemparc um consideraval gupa de trabalhadares,

Repita-se. nenhuma oulra antidade sindical akm da autora
possUi lagmrmdada para representar os servidores das apéncias neconais de
regulacan, &m respalte ao principio da unicidade sindical, inegavelmenta vigente, de
mado que 2 sobreposigae de entidades demonstrasa lemerfria acs interesses ds

categone.

M¢ que fange & prova dos fatos, mostra-3e a mesma mais
. d¢ due suficiante aim razdo dos elementos carreados aos aulos, notadamente por
tralar-se de matéria eminzntemente de dineito e resfar comprovado o regktre da
entidade autora perante o Ministério do Trabalhe e Emprego &, portants, sua regular
constituigho. Por fim, resla evidente também a verossimilhanga das alegagées,
consdants: demonstrado na vasla doutrina e, acima de tude na firme jurisprudénda.

Uma wvez presentes of pressupestos vnculadores da
concassdn liminar da titela antecipatdria, imperioac e toma o deferimants da mesma,
morments am face da ineguivoca Irreparabilidade do dano,

Assim, propugna a parte aulora palz anlecipagio dos efgilos
da tutela Junsdicional para que a re ANER Sndical seja mediatamente notificada, na

pessoa de sgu representante legal, ho sentido de abster-ze de sa apresentar a
gualquer pessoa flsica ou juridica, de direlo piblico ou privade, como entdade sindical
que represante os mteresses dos senddorss das agénclas naclonais de regulaghn,
independentemente do cargo otupado, bém como para que g= abslenha da prética de
qualquer aty juridico em nome préphio oU em nome da categoria, eob pena de multa de

Sombo MenHy = Bado Bardecnbe = bt Goangoluys = Begilla = Culatet Cumifia — Fofond palk = Saltsa = lodo Pausn = Hacapd = Lot
Feiohol = Forky Abhrr = Fors Walhe = Ak i darbtkio - Rohtodoc - Sty b= 5 Fonls = o Hdse

firuiti, OF, E0E QL 0. Gioe o B, Td. Srgurpacrozs Se'ns ®NCRL0 OF2 SEOYT UL Foao ok (A 123 2037
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abrogadis Assocados

R$ 20.000,00 (vinte mil reals} por ato praticado.

E. DE EVENTUAIS MULTAS E CONDENACOES

A entidade sindical aulora promove & presente agic com a
finalidade (nica da obter 4o Podar Judiciario uma tutela jurisdicional definitiva, sanando
8 controvérsia ora existents acerca da representatividads da categorlz sob andlise. Em
rmarnento algum busca qualguer beneflck financeirs.

Néc obstante, como medlda pedagdgica, requer adiante a
aplhicagao de multas pecuniaras em raz50 do evenlual descumpnmento de medida
anteclpabéria gue, cré-sa, mamace o deleiments por este MK, Juizo.

Assim, embora ndo haja a previedo na ki procassyal, g

. enttdade sindical avtora requer desde j3 que aske MM, Jufzo, caso azsim enfends

poashvel, reverta eventuaie mulas ¢ condenagBes pecuniirias am favor de enlidade
betefcants de sua praferdncla,

E. DOS PEDIDOS
ANTE O EXPOSTO, requer a entidade sindical sutora:

1) 0 daferimento da anteclpagic dos efeltos da tutela
para que seja determinado & antidada re, AMER Sindical, que s& abatenha de
apragentar-se a quakjuer pessea fisica ou jurldica, de dirsite poblico ou privado, come
sntidade sindiczl que represente os inleressas dos servidorss das agéncias nacionais
de regulagio, mdependentemente do cargo ecupado, bem come para Gue & abstenha
da prallca de quakjuer ato em nome préprio cu em nome da categoria, sob pena de
milta de R$ 20.000,00 (vinta mll reals) por ato praticado;

' ' 1.1) caso deferido o pedido “1" acma formulado, alnda em
s9de antecipatbria, qus seja determinadoe a ambas as rés
{ANER & ANER Sindlcall que fagam publicar tal decisfo em
seus silios elzlrinices, como forma de esclaracer a calegonia
sobre a iegitimidade para sua representagdo, evitando-5e
maicres prejuizos, bem como pars qué sejam refiradas
destes enderegos  elefrdnicos quatsguer referdncias A
sxdsténeia da ANER Sindical como enbidade sindical, num
praze madmo de 15 (guinze) dias, sob pena de multa de RS
5.000.00 (ginco mll reais) por dia de alr@so o cumprimento;

Z) a procedéncia da presents demanda para:

2.1} declarar 2 legitimidade da enhidade sindical autora
eoima Unlea rapresentante da categoda dos Servideres
Publicos Fedomls das Agéncias Naclomaln de

Regulagio,

Loy Mok - el B bt — R dpoetg bt - Baimbo = Cudabad = Coifbo « Feron bpeTh o b — Jodhs Fyisd - Mo pud — Mossld

bt = Foafo Aleprn = Fedio Walho = Bo da bamsbo = Sobrodor — Mit led - Ska Pouc = Yk
Erriico G510 9HE S | knea KOFR fEse e, forty WOASPI COP MO SN fancSnee TEID JEAE-ENTS
T, AN O B Sl W ey Qe £ iy I
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20T04ados 4ssocudos

22) declarar a entdade ré ANER Sindical como pare
ilegitima para representar os interesses dos senvidones
piblicos federais das apgdnoias naciongis de regulagio,
independenlements do carge ocupade pelo servidor,
declarando-ge, sinda, a regularidade de sua consliluiglo;

23) comdenar a ré ANER Sindical a se abster de
aprasantar-se a qualquer pessos figics ou juridica, de dirzltn
pithlico cu privado, como entidade sindical que repressnte os
mleresses dos servidores plblicos federais das agéncias
naclonais de regulaghe, indepondentoment: do cargo
ocupado, bem como para que se absienha da préfica de
qualquer ato, em nome préprio ou &m nome da categoria;

._-‘_ 2.4) condanar a ré ANER a se abster de apresentar sos
seus filados au a qualgquer culra pessoa fisica ou jurkdica, de
direito pablico ou privads, 8 ANER Sindkcal como entidade
sindical que represenie o3 interesses dos servidores
piblicos federais das =géncias nacionais de regulaco,
independentemente do ¢arge ocupado:

Z.4) condenar as ré£ ag pagamento das custas judiciais o
demais onus sucumbenciais;

3]1 &8 reversaoc de eventuais multas & condenaches
pecunlarias em face das rés, sm virtude dos pedidos supra, em favor de entidade
benaficente da preferéncia deste M. Julzo;

4) a citagdo das demandadss para que, Quersndo,
contegtem os lermos da presente exordial.

' Protesta, desde |4, psla produidso de todos os meles de
prova em direlte adrmididas, &in espacial 2 pericial @ decumental.

Dé&-se A presente causa o valor de RE 5.000,00.

Mestes termmos, peda deferiments,

Brasiiia, 07 dea maio de 2009,
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a0T0Ga0s ASSOCA00S
PROCURACAODO

SHNDICATO NACIOMAL [OS5 SERVIDORES DAS AGENCIAS HACIONLIS DE
REGULACAD - SINABENCIAS, enbdade sindcal de base reguisnments constliuida,
lnzcrlla no CHPJ sob 0 pomera 0F 202 16870000112, com seda no 5BS, Gd. 01, Ed.
Seguradores, Bloco A, 77 andar, Sakes TOS/Yid, CEP FO093-504. em BraziiahF,
represanlada peste alo pelo sec Diretde Presidenle Sr Jodo Marls Medeiros dg
Ofvelrd, basllesn, servidor poblco fedeval, no im assinado, por este inshiumenio
paricult de mandak: rdmsia e conghifin sens bastantes praciradones os advagados
JOSE LIS WAGNER, casado, DARDF 17.183, LA FORTES DOS SANTOS
WAGHNER, casada, CAPRS 25543, SANDRA LUIZA FELTRIN, sallalra, OABRS
.j 35533, LUZ ANTONID MOLLER MARQUES, solteiro, DAB/RS 59450, PAULD
GEZAR SANTOS DE ALMEDA, divocisde, OABRS 38525 LUCIANA MES
RAMBO, soltedra, OABRE 52 B8Y, FELIPE CARLOS SCHWINGEL, solewo, OASDF
24 0dé e VAL MIR FL ORIANG VIFIRA DE ANDRADE, casado, OABRDF 26.778, todos
braslleros, intcpgrantes da socedade de adhvogados WAGNER ADYOQADOS
ASECQCIADDS, inscrila na OABMRS 3ob n® 1,419, com sode no Setor Bancarin Sul
(SB3), quedra 1, bligco K, Salays 808813, B, Seguradoras, Cep: 70053-300, Brasika,
DF, onde recabarmn infmacdes, para o im espaclal de represeniar o outorgante
adminlslrabyva ou judigialmente contra gquem Je dietto, para o que concede os poderes
constanlaa das dausulas o jiiciy & esdrd judicis, bem come Of cepadiak de ransiglr,
desistr, receber valres & dar 3 respeciiva quilagdo, firmar tenmos de oampromisso,
acordar, lavantar suspaiches, raguedar Jesistdncia «m acdes dvarzas am que aste@
pleleando o mesmo dirgila, & dos os demals que se Tagam Necessancs ao bom e
. cOtplets dessrrpanhd deste mandalo. moushe substabelaci-|o, B DU SEm resens

de poderas,
Brasflia-DF (1 de M4I10  do2000

Joae Mana Madeiros de Oliveira
Fragidenta - SINAGENCIAS
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